REPUBLICA DE COLOMBIA

Lllsenﬂd:u' Oreler

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCION No. -18551 DEL 75 SEP 9915

Por el cual se ordena el archivo del informe Unico de Infraccion al Transporte
No 44096 del 14 de marzo de 2013, impuesto al propiatario, poseadar o
tenedor del vehiculo de placas ThV188

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere el
nurnerat & del articulo 44 del Decreto 101 de 2000; los numerales 9 v 13 del
articulo 14 del Decreto 1018 de 2000; los artleulos 3, 4 v 10 del Decreto
2741 de 2001 v, el articulo 9 del Decreto 1072 de 2015

CONSIDERANDO

(lue el articulo 54 del Decreto 3366 de 2003, expedido por &l Presidente de
la Replblica, establece que los agenies de control levantaran las
infracciones a las normas de transpotte en el formato que para el efecto
reglamentara el Ministerio de Transparte y, que el informe de esta autoridad
se fendrd como prueba para el nicio de la invesfigacion administrativa
correspondiente.

Que el articule 2 de la Resolucién 10800 de 2003, expedida por el Ministerio
de Transporte, adoptd el formato de informe de infracciones de transporte
plblico terrestre autormotor,

Que el articulo 3 de la Resolucion 10800 de 2003, establecit que las
Entidades de Conirol podran implementar distintos sistemas para la
elaboracion de los Informes de Infracciones de Transporte Plblico Terrestre
Automotor, slempre gue los mismos contengan como minime los datos
establecidos en el formato adoptado en dicha resolucién.
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Que el articulo 4 de la Resolucion 10800 de 2003, determind que los
Agentes de Contral ardenaran la Impresion y reparto del Formato de Informe
de Infracciones de Transporte Pblico Terrestre Automotor, de acuerdo con
lo sefialado en |a codificacion establecida en el articulo primere de la dicha
resolucion vy el formatc anexo.

Que las autoridades de transporte en cumplimiento de sus funciones legales,
alaboraron y trasladaron a esta entidad el informe Unico de Infraccion al
Transporte {IUIT}, No 44096 del 14 de marzo de 2013, impuesto al sefor
ELKIN ALFONSO PRETEL como conductor, propistario, poseedar o
tenedor del vehiculo de placas TMV188 sin realizar la correspondiente
identificacion de la empresa a la cual se encuentra vinculado el vehiculo o
identificar la empresa gue transportaba la carga.

{Que al revisar el informe enunciado se observa que el cédigo citado como
presunta infraccién corresponde al 538 "Frestar ef servicio sin flevar ef
Exfracto delf Confraio” el cual corresponde a una fransgresion de la norma de
los conductores, propietarics, poseedores o ifenedores de vehiculos de
transporte plblico en la modalidad de ESPECIAL.

El Consejo de Estade en sentencia proferida por |z Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccidn Primera, con ponencia de la Doctora Martha Sofia
Sanz Tobdn, en el expediente 110010324000 2004 00186 01, el 24 se
septiembre de 2009, afirmd;

“El caracter de servicio pibfico esencial bajo la regulacion def Esfado que fa
ley le oforga al fransporfe publico, implica fa prefacion del interés general
sobre ef parficular, esencialmente en cuanto a la garantia de la prestacién
del servicio vy a fa profeccion de los usuarios, conforme a los derechos y
obfigaciones gue se dispongan para cada modo de transporte.

Sin embargo, teniendo en cuenta e principio constifucional gue indica que
fos parlicilares sofo son responsables ante las auloridades por infringir fa
Consfitucion Politica y las leves, el principio de legalidad consagrado en ef
artfculo 29 de la Constitucidn Folftica que dispone que ef debido proceso se
debe aplicar a foda clase de acluaciones judiciales y administrativas, que
foda persona se presume inocente y que ef Gobiemo Macional eferce fa
pofestad reglamentaria para la debida efecucién de fas leves, pero que no
puede excederla, encuenirala Sala que fas conduclas por fas cuales se
sanciona a los propiefarios, poseedores, fenedores y fos conductores
relacionadas en fas disposiciones acusadas por ef aclor, esto es en los
artfoudos 15, 16, 21 y 22, no estan soportadas o tipificadas en Ia fey.

Sobre ef paricitlarfa Safa prohfia ef conceplo de fa Salade Consulfa vy
Servicio Civil de! 16 de ociubre de 2002, rad. N° 1.454, M.P. Dra Susana
Montes de Echeverri, gue en la parte pertinente dice.

"“De conformidad con ef capifulo noveno dela Ley 336 de 1996,... Las
autoridades administrativas de iranspotie,...en egjercicio de la funcién de
controf v vigifancia que la Constifucion v fa ley les alribuye — como funcion
presidencial podran, como facultad derivada, imponer a quiches viofen las
nonmas a fas que deben estar sujetos, segin fa naturaleza y fa gravedad de
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fa falta, las sancignes lipificadas por la ley, cuanto se reaficen o verifiguen
fos supuesfos facticos previstos por ef legislador para su procedencia,
supuesfos que delerminan y fimitan la compelencia de las auloridades
adminisirativas de control y vigilancia®.

La sofidaridad enfre la empresa de servicio piiblico de fransporfe, of
propietario del vehiculo y el conductor, que contempla ef artfculo 891 def
C.Co, hace refacion a las obligaciones que nacen del contrato de fransporte
o del contrato faboral que son privados y ley para las parfes que se rigen en
por fa autonomia de la voluntad privada, por supuesto, sin perjuicio def
acafamiento que se debe tener respecto de fas normas de orden pabfico.

£n esa medida el acto estd viciado de nufidad, lo gue impone acceder a las
pretensiones de la demanda, pues clertamenife el Goblemo al expedir la
norma censurada excedié la polesfad reglamentaria, por o quela
Sala declarard Ia nulfidad de los arflcufos 15, 16, 21 y 22 del Decreto 3366 de
2003, porque como ya se difo, si bien la ley ha sefialado los sujetos que en
materia de fransporie publico son sancionables y las sanciones gue se
pueden imponer, no ha lipificado o descrito fa conducta que es sancionable
respecfo de los proplefarios, poseedores o tenedores de vehiculos de
transporie publico ferrestre automolor colectivo de pasajeros y mixio def
radio de accion melropeolitano, distrifal o municipal, ni de pasajeros en
vehiculo taxi.”

Bajo estas circunstancias, si nas atenemaos a la jurisprudencia sentada por el
Conseje de Estado en esta materia, no podriamos inictar investigacion
administrativa o vincular a las ya iniciadas a los propigtarios, poseedoras o
tenedores de vehiculos de transperte piblico terrestre automotor en ninguna
de sus modalidades, ya que la interpretacion gue hace el Consejo de Estado
respecto de esios sujeios, se hace extensiva a propietanios, posesdores o
tenedores de vehiculpos de todas las modalidades de transporie, porgue &
Ley 336 de 1996 no tipificd las conductas que son sancionables respecio de
los propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos de transporte publico
terrestre automotor de ninguno de los modos de transporie.

En complemento de lo anterior y teniendo en cuenia que |a salvaguarda de
los intereses generales obliga a sus gestores a decidir, por imperativo
constitucional vy legal, con acatamienio de los principios de economia,
celeridad, eficacia, entre otros, como claramente lo estipula el Cadige de
Procedimiento Administrativo y de lo Centencioso Administrative en su
articulo 3 que indica:

Articulo 3°. Principios, Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las
disposiciones gue regulan las aciuaciones y procedimientos administrativos
a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Folitica, en la Parte
Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones adminisirativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo
a los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe,
moralidad, parficipacidn, responsabilidad, transparencia, publicidad,
coordinacion, eficacia, economia y celeridad,
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1. En virtud del principic del debido proceso, las actuaciones administrativas
se adelantaran de conformidad con las normas de procedimiento v
competencia establecidas en la Constitucion v |a ley, con plena garantia de
los derechos de representacion, defensa y contradiceion.

En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los
principics de legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncién de
inocencia, de no reformaltio in pejus y non bis in idem,

2. En virtud del principio de igualdad, las autoridades dardn el mismo trato v
proteccion a las personas e instituciones que infervengan en las actuaciones
bajo su conecimiento. No cobstante, serdn objeto de traio y proteccion
especial las perscnas gue por su condicidn econdmica, fisica o mental se
encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta.

3. En virtud del principio de imparcialidad, las auioridades deberan actuar
teniendo en cuenta que la finalidad de los procedimientos consiste en
asegurar y garantizar los derechos de todas las personas sin discriminacian
alguna vy sin tener en consideracion faciores de afecto o de intarés y, en
general, cualquier clase de motivacion subjetiva.

4. En virtud del principic de buena fe, las auicridades y [os particulares
presumiran el comporiamiento leal y fiel de unos y otros en el gjercicio de
sus campetencias, derechos y deberes.

3. En virdud del principio de meralidad, todas las persenas v los servideres
puablicos estan obligades a actuar con rectitud, lealtad y honestidad en las
actuaciones administrativas.

6. En virtud de! principic de participacion, las autoridades promoverdn y
atenderan [as iniciativas de los ciudadancs, organizaciones y comunidades
encaminadas a intervenir en los procescs de deliberacion, formulacion,
ejecucion, confral y evaluacion de la gestién pliblica.

7. En virtud del principio de responsabilidad, las autoridades y sus agenies
asumiran las consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacion
de funciones, de acuerdo con la Constitucidn, las leyes v los reglamantos.

8. En virtud del principio de transparencia, 1a actividad administrativa es de]
dominioc plblico, por consiguiente, toda persona puede conocer las
actuaciones de la administracicn, salvo reserva |egal,

9. En virtud del principio de publicidad, [as autoridades daran a conocer al
pGblico y a fos interesados, en forma sisternatica y permanente, sin que
medie peticidn alguna, sus actos, contratos y resoluciones, mediante las
comunicaciones, notificaciones y publicaciones que ordene la ley, incluyendo
el empleo de tecnologias que permitan difundir de manera masiva tal
informacién de conformidad con [o dispuesto en esie Codige. Cuando el
interesado deba asumir el costo de la publicacion, esta no podra exceder en
ningln caso el valor de la misma.
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10. En virtud del grincipio de coordinacién, las autoridades concertaran sus
aclividades con las de otras instancias estatales en el cumplimienic de sus
cometidos y en el reconocimiento de sus derechos a los particulares.

11, En virtud del principio de eficacia, las auforidades buscaran que los
procedimientos logren su finalidad v, para el efecto, removeran de oficio los
obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o
retardos y sanearan, de acusrdo con este Cddigo las irregularidades
procedimentales que se prasenten, en procura de la efectividad del derecho
material objeto de [a actuacion administrativa.

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder
con austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas
recursos, procurande €l mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la
profeccion de los dereches de las personas.

13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran
oficiosamente los procedimientos, e incentivaran el use de las tecnologias de
la informacidn y las comunicaciones, a efecios de que los procedimienios se
adelanten con diligencia, dentre de los términos legales y sin dilaciones
injustificadas.”

De [as normas trascritas se puede conciuir que la eleccion enfre las
diferentes altemativas de actuacion, la administracion debera encausarse
por aguella gue mas se avenga con la materializacian de estos principios ¥
por ende con ¢l pleno goce de los derechos de los ciudadanos.

Que ante la no afilfacién o vinculacidn del presunto vehiculo infractor a
alguna empresa transporiadora, se hace inaplicable toda aciuacion
administrativa gue pueda iniciar esta Superintendencia; par lo tanto, se hace
necesario archivar el Informe de Infraccion al Transporte No. 44096 sin que
exista pronunciamiento de fondo por ser inaplicable toda actuacidn
administrativa que pueda iniciar esta Superintendenciza.

Que copia del presente acto administrativo debe remitirse al Grupo de
Vigilancia e Inspeccién de la Superintendencia Delegada de Transito v
Transporte de esta Superiniendencia, para lo de su competencia con
relacion a los descrito en el articulo 93 de la Ley 769 del 2002.

En mérifo de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar ¢l archivo definifivo del Informe Unico de
Infraccion al Transporte 44096 del 14 de marzo de 2013 impuesto al
vehiculo de placas TMV188 impuesto a ELKIN ALFONSQ PRETEL por las
razones expuestas en |a parte motiva,
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ARTICULO SEGUNDOQ: Comuniquese por intermedio de la Secretaria
General de la Superintendencia de Puertos y Transporte, el contenido de la
presente decision al Grupo de Vigilancia & Inspeccién de la Delegada de
Transito ¥ Transporte de la entidad para lo de su Competencia.

ARTICULO TERCERO: La presente providencia, entra a regir a partir de la
fecha de su expedicion.

~-19551 25 SEP 0%
Dada en Bagota D.C. a los

ANDRES HERNANDO LANAS ROMERO
Superintendente Delegadg de Transito y Transporte Terrestre Automotor (E)

DIGITO; FREDY ALEXANDER TORRES 4
Revisd, COORDINADORA GRUPO IUET
Clllsers\DAN | ELGOMEZIDeskiom2015 810 GRUPO INTWPLANTILLAS RESOLUCIONES \propictarios. docx
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MIMISTERIC DE DEFENSA NACIONAL
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HRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE
SECCIONAL MAGDALENA

Mo, f UNIR 27-01 — SETRA DEMAG

Fundacion (Magedalena) 19 de hMarzo dal 2013

Sefor Terlenle

CARLDS CASTRD LADINDG
Jefe Selig Damag

Santa Marta OTCH.

Asuno dejando a disposicidn comparendo al ranspaile A
Respeiuvsamente me perntite dejar a dispasicidn de mi Tenente, y tenizndn en cuenta e decreto
numero 3366 de 2003 ailiculo 54 ((WFORME DE INFRAGCIOMES AL TRANMSPORTE).El cual -+
define que los agenles de conlrol levantaran |as mfracciones a las nornas de transporte en €l
farmato gue para ¢l efeclo reglamentarz el Ministeno de Transporle. Ef infarine de esta aulondad

se lendra coma prueba para gl i de kb mvestigacidn adminstrativa correspondientas

Ue eslz forma se realizaron planes de control al servicia piiblico de carga en la wig rio Adiguanl ye
fle cienaga i 484600 sactor Feaje Tueunnga, se procedid a realizar el siguiente procedimienlg
5

» Wenlctin Camionela, 9e placas TMY 188, zfillads a la empresa EMPRESTUR S A
comdugida por el sefor ELIGN ALFONSD PRETEL VILLALOBO con co 17 956.860 al
solimilarle la documenlacidn thel vehiculo esle no porlabe el extracto de contrato, de esta
forma 5e elabare misrme de infracciones al Yransporie No 044098, wiclacidn al decieln
3366 de 2003 art 34 nciso 13, concordancia can el decrelo 174 del 2001 an 23 y [a ley
336 do 1006 art. 49 nclso |, codificacian 538 permitie 2 preslacion del seraoo an vehictlos
=in llevar e exlraclo de coskialo o ¢on esla vencida, el anles mencionado queda
inmovilizado &n &l pargueaders Angélica di Fundacian
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